RADA MIEJSKA

Lo

w Nysie P
ul. Kolejowa 15 .7 UCHWALA NR VI/62/19
48-300 Nysa RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 27 lutego 2019 .

w sprawic wprowadzenia na terenie Gminy Nysa §wiadczenia picni¢znego - "bonu wychowawezego"

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 . poz. 994, 1000, 1349,1432 i 2500) oraz art. 2 pkt 3a i art. 22b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22018 r. poz. 2220 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 i 303) Rada
Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ $wiadczenie pienigzne - ,bon wychowawczy”, ktérego szczegélowe zasady
przyznawania i wysokos¢ okresla zalacznik do ninigjszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLI11/636/17 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawic
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego - ,,bonu wychowawczego™ (Dz. Urz. Woj.
Opol. poz. 2447, ze zm.).

§ 4. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego i wehodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zalacznik do uchwaly Nr VI/62/19
Rady Miejskiej w Nysie
zdnia 27 lutego 2019 r,

REGULAMIN
PRZYZNAWANIA BONU WYCHOWAWCZEGO

§ 1. Postanowienia ogdlne

I. Regulamin przyznawania bonu wychowawczego, zwany dalej Regulaminem, okresla wysokosé
swiadezenia, kryteria uprawniajgce do otrzymania bonu wychowawczego, warunki utraty prawa do bonu
oraz tryb i zasady przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia.

2. llekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

1) programic — rozumie si¢ przez to okreslony niniejszym Regulaminem program wyplaty comiesi¢eznego
swiadczenia przyznawanego na okres nie dluzszy niz 12 miesiecy, od drugiego dziecka w wicku
od rozpoczgcia 13 miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia, po spelnieniu kryteriow okreslonych
w niniejszym Regulaminie;

2) bonie wychowawczym lub bonie - rozumie si¢ przez to comiesigezne swiadczenie pienigzne wyplacane
od drugiego dziecka, na okres, w ktorym wnioskodawca spelnia kryteria programu, nie dluzszy jednak
niz 12 miesigey:;

3) wnioskodawcey — rozumie si¢ przez to rodzicow, jedno zrodzicdw lub opickuna prawnego dziecka,
z co najmniej dwojgiem dzieci. zktorych drugie ikazde kolejne dziecko spetnia kryterium wicku
okreslone w pkt 1 i § 2 bad7 rodzicow, jedno z rodzicow lub opickuna prawnego dziccka, ktérych drugie
i kazde kolejne dziecko rozpocznie 13 miesige zycia w trakcie okresu wymienionego w § 6 ust. I,
poprzedzajgcego ten faki;

4) Gminie — nalezy rozumic¢ Gming Nysa,

5) wniosku — nalezy przez to rozumie¢ formularz, ktérego wzdr okresla odrebne zarzadzenie Burmistrza
Nysy. skladany przez wnioskodawcg, w celu ubiegania si¢ o bon wychowawczy;

6) rodzicach lub jednym zrodzicow — nalezy przez to rozumie¢ rodzicow biologicznych
| przysposabiajacych, a takze rodzicow wspolnie wychowujacych dziecko lub dzieci drugiego rodzica,
Jak rowniez rodzica samotnic wychowujgcego dzieci oraz opickunéw prawnych dzieci;

7) osobie samotnie wychowujacej dzieci — oznacza to panng, kawalera, wdowe, wdowca, osobg pozostajaca
wseparacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu. osobg¢ rozwicdziong. chyba ze wychowuje
wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

§ 2. Wysoko§¢ Swiadcezenia

Wysokos¢ bonu wychowawezego wynosi 500 zI miesigeznic na drugie ikazde kolejne dziecko

w wicku od rozpoczgeia 13 miesiaca zycia do ukonczenia 6 roku zycia.

§ 3. Kryteria uprawniajgce do otrzymania bonu

I. Uprawnionymi do otrzymania bonu wychowawczego sg rodzice, jedno zrodzicéw albo opickun
prawny dziccka, z co najmnicj dwdojka dzieci, z ktérych drugie i kazde kolejne dziecko, na ktére ma by¢
przyznane swiadczenie. spelnia kryterium wieku, o ktérym mowa w § 2.

2. Kryteria przyznania bonu wychowawezego ze wzgledu na wiek dzieci:

1) w przypadku dziecka w wicku od rozpoczgcia 13 miesigea zycia do ukonczenia 3 roku zycia:
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a) przynajmniej jedno z rodzicow wykonuje prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
umowy o prace nakladcza lub wykonuje prace lub $wiadezy ustugi na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkeyjne.
spotdzielni kolek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, osiggajac z tego tytulu wynagrodzenie
lub dochéd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenic za pracg albo prowadzi aktywna
dzialalnosé gospodarczg lub rolniczg w sposob ciagly od co najmniej roku przed datg zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast drugie zrodzicow sprawuje opiek¢ nad dzieckiem
w domu; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia
we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie tej dzialalnosci nastapilo w okresie nie dluzszym niz
3 miesigee od daty ustania zatrudnienia,

b) osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opickun prawny dzieci wykonuje prac¢ na podstawic
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladeza lub wykonuje pracg lub Swiadczy
ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dziclo albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych,
osiggajac z tego tytulu wynagrodzenie lub dochéd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie
za prace albo prowadzi aktywna dzialalnosé gospodarczg lub rolnicza w sposob ciagly od co najmniej
roku przed data zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia lub sprawuje opiekg nad dzieckiem
w domu; do okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia
we wskazanych wyzej formach, jezeli podjgcie tej dzialalnosci nastapito w okresie nie dluzszym niz
3 miesigee od daty ustania zatrudnienia;

2) w przypadku dziecka w wieku od ukonczeniu 36 miesigea zycia do ukonczenia 6 roku zycia:

a) oboje rodzice wykonujg prac¢ na podstawie stosunku pracy. stosunku stuzbowego, umowy o pracg
nakladcza lub wykonuja pracg lub $wiadcza ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spoldzielni kolek
rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, osiagajac ztego tytulu wynagrodzenie lub dochod,
wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace albo prowadza aktywng dziatalnosc
gospodarczg lub rolnicza w sposob ciagly od co najmnicj roku przed data zlozenia wniosku
o przyznanie $wiadczenia, za wyjatkiem sytuacji, gdy jedno zrodzicow nie podejmuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuje z nich ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki nad
dzieckiem niepelnosprawnym, pod warunkiem, iz z tytulu sprawowania tej opieki pobiera swiadczenie
pielegnacyjne; do okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej irolniczej wlicza si¢ okres
zatrudnienia we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie tej dzialalnosci nastapifo w okresie
nie dtuzszym niz 3 miesigce od daty ustania zatrudnienia,

b) osoba samotnic wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci wykonuje pracg na podstawie
stosunku pracy, stosunku sluzbowego, umowy o pracg nakladcza lub wykonuje pracg lub swiadezy
ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spoldzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych,
osiggajac z tego tytulu wynagrodzenie lub dochéd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie
za prace albo prowadzi aktywng dzialalno$¢ gospodarcza lub rolnicza w sposdb ciagly od co najmniej
roku przed datg zlozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia, za wyjgtkiem sytuacji, gdy osoba
ta nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuje znich ze wzgledu
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. pod warunkiem, iz z tytulu
sprawowania tej opicki pobiera $wiadczenie pielegnacyjne: do okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie
tej dzialalnosci nastapito w okresie nie dluzszym niz 3 miesigce od daty ustania zatrudnienia.

3. Pozostate kryteria przvznania bonu wychowawczego:

1) wnioskodawca zamieszkuje wraz z dzie¢mi pod wspdlnym adresem na terenie Gminy Nysa, przy czym
co najmniej jedno zrodzicow nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech pelnych lat,
w okresie dziesigciu lat poprzedzajacych datg zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia,
a w przypadku wnioskodawcy bedacego opickunem prawnym dzieci lub osobg samotnie wychowujgcg
dzieci - osoba ta zamieszkuje na terenie Gminy Nysa nieprzerwanie co najmniej przez okres trzech
petnych lat w okresie dziesigciu lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia,
wyjatek stanowi starsze rodzenstwo, ktore ze wzgledu na realizacjg obowigzku szkolnego, ktorego
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nie ma mozliwosci realizowaé w placowkach prowadzonych na terenie Gminy z uwagi na specyfikg
ksztatcenia albo inne uzasadnione okolicznosci, przebywa poza Gming Nysa;

2) starsze rodzenstwo dziecka, na ktore ma byé przyznane $wiadczenie, realizuje obowigzek szkolny
w placowkach oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Nysa, za wyjatkiem rodzenstwa
wymienionego w pkt 1;

3) starsze rodzenstwo dziecka, na ktore ma byé przyznane Swiadezenie, nie pozostaje w zwigzku
malzenskim i nie posiada wlasnego dziecka;

4) wnioskodawca w okresie co najmniej 3 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie
bonu wychowawczego, jak réwniez w trakcie pobicrania bonu, nie otrzymuje $wiadezen wyplacanych
przez Os$rodek Pomocy Spolecznej w Nysie, za wyjatkiem jednorazowego $wiadczenia z tytulu
urodzenia dziecka, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia pielggnacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, zasilku rodzinnego wraz z dodatkami, zasitku pielggnacyjnego, jednorazowego
swiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nicodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu w zwiazku z ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,.Za zyciem™ (Dz. U. poz. 1860, ze zm.), $wiadczenia pobieranego na podstawie ustawy z dnia
L1 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 22018 r. poz. 2134, ze zm.),
$wiadczenia ..Dobry start”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 .
w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061),
$wiadczenia pienigznego wynikajacego z programu rzadowego "Posilek w szkole iw domu" oraz
zasitkéw wyptlacanych z tytulu zdarzen losowych;

5) wnioskodawca nie posiada zaleglosci finansowych z jakiegokolwiek tytulu wobec Gminy Nysa lub
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym spélek, oraz zaleglosci alimentacyjnych, z zastrzezeniem,
iz w sytuacji, gdy po zlozeniu wniosku, wtoku postepowania weryfikacyjnego, ujawnione zostang
zadluzenia, warunek ten zostanie uznany za spetniony, gdy wnioskodawca po poinformowaniu go przez
organ splaci je wcatosci, przedkladajac organowi dowdd splaty zadluzenia, najpdzniej w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan;

6) wnioskodawca nie jest pozbawiony wladzy rodzicielskicj ani nie zostala mu ona ograniczona lub
zawieszona;

7) wnioskodawca nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem z art. 207 Kodeksu karnego;

8) wnioskodawca rozlicza sie z Urzedem Skarbowym w Nysie na nastgpujacych zasadach:
a) w przypadku wniosku skladanego po raz pierwszy:

- co najmniej jedno z rodzicow rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym w Nysie nieprzerwanie przez
okres co najmniej trzech petnych lat, wokresie dziesigeiu lat poprzedzajacych datg zlozenia
wniosku o przyznanic $wiadczenia, zzastrzezeniem, iz wymog ten nie dotyczy wnioskodawey,
wobec ktérego ma zastosowanic wylaczenie przedmiotowe okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1509, ze zm.)
oraz wnioskodawey, ktory w wyzej wymienionym okresie nie osiggal przychodu;

osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym
w Nysie nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesigeiu lat
poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie swiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymaog ten
nie dotyczy wnioskodawcy, wobec ktdrego ma zastosowanie wylgczenie przedmiotowe okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
72018 r. poz. 1509, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktéry w wyzej wymienionym okresie nie osiagat
przychodu;

b) w przypadku wniosku skladanego po raz kolejny:
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- co najmniej jedno z rodzicow rozlicza sig¢ z Urzgdem Skarbowym w Nysie nicprzerwanic przez
okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesicciu lat poprzedzajacych datg zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast drugie zrodzicow co najmniej od daty zlozenia
pierwszego wniosku o przyznanie s$wiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymog ten nie dotyczy
wnioskodawcy, wobec  kitorego ma  zastosowanie  wylgczenie  przedmiotowe  okreslone
w art., 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
72018 r. poz. 1509, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktory w wyzej wymienionym okresie nie osiagal
przychodu;

- osoba samotnie wychowujgca dzieci lub opiekun prawny dzieci rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym
w Nysic nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech petnych lat, w okresie dziesigeiu lat
poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymog len
nie dotyczy wnioskodawcy, wobec ktorego ma zastosowanie wylgezenie przedmiotowe okreslone
w art. 2 ust. | ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
72018 r. poz. 1509, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktory w wyzej wymienionym okresie nie osiagal
przychodu.

4. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 2 - 3, winny by¢ spetnione przez caty okres, na ktory przyznano bon
wychowawezy.

5. Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia lub dochodu pod katem spelnienia kryteriow wymienionych
wust. 2 oraz w § Sust. | stosuje si¢ odpowiednio art. 71 ust. | pkt 2 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, ze zm.).

§ 4. Zasady przyznawania bonu

1. Bon wychowawczy przyznawany jest przez Burmistrza Nysy decyzja administracyjng i wyplacany jest
7z budzetu Gminy na podstawie wniosku, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 5, po spelnieniu tacznie wszystkich
kryteriow okreslonych w § 3, za wyjatkiem sytuacji, gdy drugie ikazde kolejne dziccko nie rozpoczglo
13 miesigca zycia — w takim przypadku prawo do swiadczenia ustala si¢ poczagwszy od miesigca, w ktorym
drugie i kazde kolejne dziecko rozpocznie 13 miesige zycia, pod warunkiem, ze wniosek o przyznanie bonu
wychowawczego zostal zlozony w terminie okreslonym w ust. 4, w okresie poprzedzajagcym rozpoczgeie
przez dziecko 13 miesigca zycia; decyzja zostanie wydana przed osiggnigeiem kryterium wiekowego,
jednakze na okres, w ktorym wnioskodawca spelni facznie wszystkie kryteria.

2. Warunkiem przyznania $wiadczenia jest ztozenie przez wnioskodawcg w Urzedzie Miejskim w Nysie,
ul. Kolejowa 15, kompletnego wniosku wraz z wymaganymi zalgcznikami, o ktoérych mowa w ust. 3,
podpisanego przez obojga rodzicow, aw przypadku osoby samotnie wychowujacej dzieci lub opiekuna
prawnego dzieci - przez tg osobg.

3. Wnioskodawcea, w celu wykazania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego
lub innej formy zatrudnienia wymienionej w § 3 ust. 2, prowadzenia aktywnej dzialalnosci gospodarczej lub
rolniczej oraz micjsca zamieszkania, do wniosku o przyznanie $wiadczenia zatgcza odpowiednio:

1) wystawione przez pracodawce zaswiadczenie o zatrudnieniu, ktore musi poswiadczaé osigganie z tytulu
stosunku pracy, stosunku sluzbowego lub pozostalych form zatrudnienia wynagrodzenia lub dochodu,
wvnoszacego co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg;

2) o$wiadczenie o prowadzeniu aktywnej dzialalnosci gospodarczej w sposob ciggly od co najmniej roku
przed datg zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia;

3) zaswiadczenic KRUS o podleganiu ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dzialalnosci rolniczej w sposéb
ciagly od co najmniej roku przed datg ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczenia:

4) o$wiadezenie wnioskodawcey o miejscu zamieszkania na terenie Gminy Nysa, przy czym w przypadku
zamieszkiwania  w budynku  wiclolokalowym  lub  w nieruchomosci  nieb¢dace)  whasnoscig
wnioskodawcy, potwierdzenie administratora nieruchomosei lub wlasciciela nieruchomoscei dotyczace
ilodci 0sob zgtoszonych w deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z zaslrzezeniem § 3 ust. 3 pkt 1;

5y o$wiadczenie o rozliczaniu sie z tytutu podatku dochodowego z Urzgdem Skarbowym w Nysie w okresic
wskazanym w§ 3ust.3pkt8, aw przypadku wnioskodawcy, wobec ktérego ma zastosowanie
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wylgcezenie  przedmiotowe okreslone  wart. 2 ust. | ustawy zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz U. 22018 r. poz. 1509, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktéry
W wyze] wymienionym okresie nie osiggal przychodu - o$wiadczenie o braku przychodow
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych w danym roku podatkowym
w okresie wskazanym w § 3 ust. 3 pkt 8;

0) oswiadczenie o pobieraniu  swiadczenia pielegnacyjnego  w zwigzku z opickg nad  dzieckiem
niepelnosprawnym, potwierdzone przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Nysie;

7) oswiadczenie o pobieraniu lub nicpobieraniu swiadczenia na podstawic ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 22018 r. poz. 2134, ze zm.), aw przypadku jego
pobierania - wskazania jednostki wyplacajacej to Swiadczenie.

4. Wniosek nalezy sklada¢ w terminie od dnia 1 pazdziernika do dnia 10 grudnia — w celu otrzymania
bonu w okresie obejmujgcym | stycznia do dnia 31 grudnia nastgpnego roku.

5. Warunkiem rozpatrzenia wniosku w sprawie przyznania bonu wychowawczego jest zlozenie
kompletnego wniosku wraz z wymaganymi zalacznikami, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie okreslonym
wust. 4, ktory to termin nie podlega przywroéceniu. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypehionego
wniosku lub gdy zlozony wniosek nie zawiera wymaganych dokumentéw, wnioskodawey ubiegajacy si¢
0 swiadezenie wzywani sg pisemnie do poprawienia, uzupelnienia wniosku lub dostarczenia brakujgcveh
dokumentow w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

6. Bon wychowawezy nic zostanie przyznany, a wniosek zostanic pozostawiony bez rozpatrzenia
w przypadku:

1) ztozenia wniosku na formularzu innym niz okreslony w § 1 ust. 2 pkt 5;
2) nieuzupelnienia wniosku w terminie i na zasadach wskazanych w ust. 5;
3) zlozenia wniosku po uplywie terminu okreslonego w ust. 4.

7. Wszystkie zalgczniki, o ktérveh mowa w ust. 3, sg sktadane w formie o$wiadczen albo zaswiadczen.
przy czym osoby weryfikujace wniosek na etapie jego skladania lub w trakcie realizacji programu
wyplacania bonu wychowawczego. majg prawo zadaé w uzasadnionych przypadkach dodatkowych
oswiadezen, zaswiadezen i innych dokumentoéw niezbgdnych do ustalenia prawa do bonu, w szczegdlnosci
majacych wplyw na ustalenic faktu, czy zostaly spelnione kryteria okreslone w§ 3, uprawniajgce
do otrzymania swiadczenia.

8. Wyplacajacy swiadczenic — bon wychowawezy, moze weryfikowaé wniosek wraz z zalgeznikami,
w kazdy spos6b zgodny z prawem, w szczegdlnosci moze wystgpowaé do podmiotéw, o ktérych mowa
w § 3 ust. 3 pkt4 i 5 o potwierdzenie prawdziwosci danych zawartych we wniosku.

9. Wnioski bedg weryfikowane w terminie przypadajacym na ostatni dzien miesigca, w ktérym zlozono
wniosek, a w stosunku do wnioskow zlozonych w miesigeu grudniu — na dzien 10 grudnia, z zastrzezeniem,
iz organ przyznajacy Swiadczenie bierze pod uwage stan faktyczny iprawny zdnia wydania decyzji;
w sytuacji, gdy wnioskodawca zlozy wniosek przed rozpoczgciem 13 miesigea zycia przez drugie i kazde
Kolejne dziecko. wszystkie kryteria niezbgdne do otrzymania bonu beda dodatkowo weryfikowane przed
dniem rozpoczecia wyplaty swiadczenia.

§ 5. Pierwszenstwo przyznawania bonu

I. Biorge pod uwagg lokalne potrzeby w zakresie swiadczen na rzecz rodzin zamieszkalych na terenie
Gminy Nysa ustala sig, Ze pierwszenstwo przyznania bonu wychowaweczego, wramach srodkow
przeznaczonych na ten cel wbudzecie Gminy na dany rok, przysluguje wnioskodawcom spelniajacym
tgcznie nastgpujace kryteria:

1) wnioskodawcy sg rodzicami dzieci pozostajacymi w zwigzku malzenskim i wychowujacymi wspélnie
co najmnicj dwoje dzieci, z ktérych drugie i kazde kolejne dziecko spelnia kryterium wieku okreslone

w§2;

2)w przypadku dziecka wwieku od rozpoczgcia 13 miesigca zycia do ukonczenia 3 roku zycia
przynajmniej jedno zrodzicow wykonuje pracg na podstawie stosunku pracy, stosunku sluzbowego,
umowy o prace nakfadcza lub wykonuje prace lub Swiadezy uslugi na podstawie umowy agencyjnej.
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umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkeyjnej,
spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, osiggajge z tego tytulu wynagrodzenie lub
dochdéd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadzi aktywng dzialalnos¢
gospodarczg lub rolnicza w sposdb ciagly od co najmniej roku przed datg zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia, natomiast drugie zrodzicow sprawuje opick¢ nad dzieckiem wdomu; do okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia we wskazanych wyzej
formach, jezeli podjecie tej dziatalnodci nastapilo w okresie nie dfuzszym niz 3 miesigce od daty ustania
zatrudnienia;

3)w przypadku dziecka w wieku od ukofczeniu 36 miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia oboje
rodzice wykonujg prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o pracg nakladeza
lub wykonujg prace lub $wiadcza uslugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spétdzielni kotek rolniczych
lub spotdzielni uslug rolniczych, osiagajac ztego tytutu wynagrodzenic lub dochdd, wynoszace
co najmni¢j minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadza aktywna dzialalnos¢ gospodarcza lub
rolnicza w sposdb ciggly od co najmniej roku przed data zlozenia wniosku o przyznanie swiadczenia,
za wyjatkiem sytuacji, gdy jedno z rodzicow nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
rezygnuje z nich ze wzglgdu na koniecznosé sprawowania opicki nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod
warunkiem, iz ztytulu sprawowania tej opieki pobiera $wiadczenie pielegnacyjne; do okresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia we wskazanych wyzej
formach, jezeli podjecie tej dzialalnosci nastapito w okresie nie dluzszym niz 3 miesigce od daty ustania
zatrudnienia;

4) spelniaja odpowiednio pozostale wymagania okreslone w ninicjszym Regulaminie, w szczegolnosci
kryteria okreslone w § 3 ust. 3 niniejszego Regulaminu.

2. Wyptlata swiadczen, zaréwno dla oséb spelniajacych kryteria pierwszenstwa okreslone w ust. 1, jak
i pozostalych osab, spelniajacych kryteria okreslone w § 3, zzastrzezeniem ust. 3, odbywa si¢ wedlug
kolejnosci wplywu kompletnych wnioskow, tj. decyduje data igodzina wplywu wniosku do Urzgdu
Miejskiego w Nysie, z dokonang przez pracownika Urzedu adnotacja ,,wniosek kompletny”, potwierdzajgca
jednoczednie datg i godzing wniesienia kompletnego wniosku.

3. Ze wzgledu na postanowicnia ust. 1 okresla sig, ze w przypadku, gdy $rodki zabezpieczone na wyplate
bonu wychowawczego w budzecie Gminy na dany rok, nie pozwalajg na przyznanie i wyplatg swiadczenia
wszystkim osobom uprawnionym wskazanym w niniejszym Regulaminie, osobom, Ktorym nie przystuguje
pierwszenstwo okreslone w ust. 1, $wiadczenie nie zostanic przyznanc.

§ 6. Zasady wyplacania bonu

I. Bon przyznawany jest i wyplacany na okres obejmujgcy 1 stycznia nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
danego roku - dla wnioskéw ztozonych w okresie od dnia | pazdziernika do dnia 10 grudnia roku
poprzednicgo. W przypadku rozpoczgcia 13 miesigea zycia przez drugic ikazde kolejne dziecko bon
przyznawany jest od miesigea, w ktorym dziecko spetnia kryterium wickowe i pod warunkiem spetnienia
tacznie wszystkich pozostalych kryteridw okreslonych w § 3.

2. Bon przvznawany jest iwyplacany za pelne micsigce, takze w przypadku, gdy okolicznosci
stanowigce podstawe do nabvcia lub utraty prawa do $wiadczenia nastapily w trakcie miesigca.
W przypadku, gdy drugie i kazde kolejne dziecko nabywa, ze wzgledu na wiek, prawo do swiadczenia
w trakcie okresu wyplacania bonu zgodnie z ust. 1, wniosek winien by¢ zloZzony w terminie okreslonym
w § 4 ust. 4, poprzedzajgcym dzien spelnienia kryterium wiekowego przez drugic i kazde kolejne dziecko.

3. Bon wyplacany jest w terminie do 20 — dnia nastgpnego miesigca, za miesige poprzedni, z wyjatkiem
miesigca grudnia, w ktorego przypadku $wiadczenie zostanie wyptacone do dnia 20 grudnia.

4. Przyznane $wiadczenie — bon wychowawczy jest wyplacane przelewem na indywidualne konto
bankowe wskazane przez wnioskodawee, ktorego numer obowigzkowo wnioskodawca podaje we wniosku.
Nie dokonuje si¢ przelewow na konta innych oséb fizycznych lub prawnych wskazanych przez
wnioskodawcg.
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5. Wnioskodawca w trakcie pobierania $wiadczenia zobowigzany jest do niezwlocznego, nie pozZnicj niz
w ciagu 14 dni, informowania Burmistrza Nysy o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, majacych
wplyw na przyznanie i utrzymanie prawa do bonu.

6. Na kazdym etapie pobierania bonu dane zawarte we wniosku, stanowigce podstawg do wyplacania
$wiadezenia, beda weryfikowane w kazdy sposob zgodny zprawem. W przypadkach watpliwych,
wyplacajacy bon wychowawczy moze wezwaé wnioskodawce do osobistego zlozenia wyjasnien
i przedlozenia oswiadezen izaswiadczen, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 oraz dokumentéw wymienionych
w § 4 ust. 7 Regulaminu. W takim przypadku wyplata bonu wychowawczego jest wstrzymana do czasu
zlozenia wyjasnien i wymaganych zaswiadczen, oswiadezen i dokumentow.

§ 7. Utrata uprawnicil do bonu

1. Wnioskodawcea traci uprawnienie do bonu wychowawczego w przypadku zaprzestania spelniania
w okresie, na ktory przyznano bon, ktoregokolwiek zkryteriow okreslonych w§ 31lub§ 5,
a w szczegolnosci:

1) zmiany zamieszkania poza Gming Nysa jednego zrodzicéw lub starszego rodzefstwa w wicku
do 18 roku zycia, z wylgczeniem sytuacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 pkt | Regulaminu;

2) powstania zadluzenia z jakiegokolwick tytulu wobec Gminy Nysa lub jej jednostek, wtym spolek
gminnych oraz zadluzenia z tytulu alimentéw, stwierdzonego w okresie pobierania bonu, za wyjatkiem
sytuacji, gdy wnioskodawca, po poinformowaniu go przez organ o stwierdzeniu zadluzenia, splaci
je w calo$ci w terminie 7 dni od dnia otrzymania wyzej wymieniongj informacji, przedkladajac organowi
dowdd splaty zadluzenia;

3) stwierdzonego w okresic wyplacania bonu pobierania swiadczen zbudzetu Gminy lub Swiadczen
wyplacanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Nysie, za wyjatkiem Swiadczen wskazanych
w § 3 ust. 3 pkt 4;

4) pozbawienia, ograniczenia lub zawieszenia wladzy rodzicielskiej obojga lub jednego zrodzicow albo
ustania sprawowania opicki prawnej nad dzieckiem;

5) umieszezenia dziecka w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo w pieczy zastgpezej albo
w placowee  zamknigtej, w szczegdlnosci wdomu  dziecka. osrodku opickunczym, zakladzie
poOprawczym;

6) przerwy w zatrudnieniu na okres powyzej 3 miesigey, w okresie, na ktory przyznano swiadezenic;

7) zaprzestania lub zawieszenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej na okres powyze]
| miesigca, w okresie, na ktory przyznano $wiadczenie;

8) $mierci dziecka, na ktore przyznano §wiadczenie;
9) prawomocnego orzeczenia o separacji lub rozwodzie;
10) prawomocnego skazania z art. 207 Kodeksu karnego.

2. Burmistrz Nysy moze bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczna decyzje administracyjna,
na mocy ktérej strona nabyla prawo do $wiadezenia bonu wychowawczego” w przypadku zaprzestania
spetniania  ktoregokolwick  z kryteriow okreslonych w§ 31ub § 5 Regulaminu, aw szczegolnosci
w przypadkach okreslonych wust. | oraz w przypadku nienaleznic pobrancgo Swiadczenia lub  gdy
wystgpily inne okolicznosci majace wplyw na prawo do $wiadczenia,

3. W przypadku utraty prawa do bonu, gdy wnioskodawca spelni kryteria okreslone w § 3, ponownie
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie bonu na kolejny okres, o ktorym mowa w § 4 ust. 4 Regulaminu.

4. Wnioskodaweca, ktory pobral nienaleznie bon wychowawczy, jest obowiazany do jego zwrotu,
5. Za nienaleznie pobrany bon uwaza sig:
1) $wiadczenie wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych utratg prawa do tego swiadczenia;

2) $wiadczenie przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych
przypadkach swiadomego wprowadzenia w blad przez osobg pobierajacg to Swiadezenie;
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3) swiadczenie przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos¢ z powodu jej
wydania bez podstawy prawnej lub zrazagcym naruszeniem prawa albo $wiadczenie przyznane
na podstawie decyzji, ktéra zostala nastgpnie uchylona lub zmieniona w wyniku wznowienia
postepowania i osobie odmdwiono prawa do tego $wiadczenia lub przyznano je na inny okres.

6.0 zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia rozstrzyga Burmistrz Nysy wdrodze decyzji
administracyjnej.

7. Nienaleznie pobrany bon wychowawczy podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
cgzekucyjnym w administracji.

8. Kwota $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, podlega zwrotowi tacznie z ustawowymi odsetkami
za opdznienie na rachunek bankowy wskazany w decyzji, o ktorej mowa w ust. 6. Odsetki sg naliczanc
od pierwszego dnia miesigea nast¢pujacego po miesigeu wyplaty swiadezenia do dnia splaty.

§ 8. Ewaluacja

I. Program podlega corocznej ewaluacji, w terminie do dnia 30 czerwea za rok poprzedni.

2. Ewaluacja prowadzona jest przez zesp6l powolany odrebnym zarzgdzeniem Burmistrza Nysy.

~

3. Z przeprowadzonej ewaluacji zespol, o ktéorym mowa w ust. 2, sporzadza sprawozdanic i przedklada
je Burmistrzowi Nysy.

4. Wnioski z przeprowadzonej ewaluacji beda stanowi¢ podstawg do planowania budzetu Gminy
w zakresie zabezpieczenia srodkdw na wyplate bonu oraz ewentualnych modyfikacji programu, w tym
w szczegdlnosci  w zakresie  zmiany  kryteriow przyznawania bonu oraz krggu uprawnionych
do otrzymywania $wiadczenia pienigznego —,,bonu wychowawczego”.
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Uzasadnienie

W raporcie Polskiej Akademii Nauk pod tytulem: ,delimitacja miast érednich tracacych funkcje
spoleczno — gospodarcze”, Nysa na koniec 2014 r. zostala sklasyfikowana wéréd 23 najbardziej
kryzysowych miast w Polsce - miast o skrajnie zlej sytuacji spoleczno — gospodarczej. Jest to oficjalny
dokument rzadowy bedacy zalagcznikiem do Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju Premiera Mateusza
Morawicckiego. Gloéwne kryteria ocenne w raporcie to demografia, migracje i sytuacja gospodarcza
bedaca nastepstwem dramatyeznej depopulacii.

Biorgc powyzsze pod uwage uzasadnicniem dla podjgcia uchwaly w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego — bonu wychowawczego™ sg nasigpujace okolicznosci: (1) chec
zaspokajania przez organy Gminy Nysa konkretnych potrzeb (deficytow, brakow) artykulowanych przez
rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Nysa; (2) che¢ wychodzenia naprzeciw potrzebom
demograficznym Gminy Nysa; (3) konieczno$¢ szezegdlnego wspierania rodzin nyskich opartych
na matzenstwie i posiadajacych Zrédla dochodéw oparte na whasnej pracy. Wszystkie te trzy powyzsze
okolicznosci sa rodzajem (przejawem) Jlokalnych potrzeb w zakresie Swiadczen na rzecz rodziny”
w rozumieniu art. 22b ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.
Dz U. z2018r. poz 2220, ze zm.), czyli wrozumieniu przepisu ustawowego stanowigcego
materialnoprawng podstawe wymienionej wyzej uchwaly Rady Miejskicj w Nysie.

(1) Potrzeby rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Nysa

Potrzeby rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Nysa przejawiajg si¢ przede wszystkim
w braku po stronie tych rodzin dostatecznej ilosci $rodkow pienigznych pozwalajacych w sposob
bezpieczny ckonomicznie dokonywaé wydatkéw na zakup wszelkich dobr i uslug, jakie sg niezbedne dla
normalnego funkcjonowania rodzin we wspdlezesnym spoleczenstwie i jakie wynikajg z wyzwan
cywilizacyjnych oraz z aspiracji obecnego pokolenia Polakéw. Na co wskazujg dane Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu — Obserwatorium Polityki Spolecznej zamieszczone w dalszej
czeéci uzasadnienia. Wydatki pienigzne wspomnianych rodzin obejmujg nie tylko zaspokajanie potrzeb
clementarnych, poprzez zakup $rodkéw zywnosciowych, $rodkéw higieny i czystosci oraz ponoszenie
wydatkéw na pokrycie kosztow mieszkania i ustug socjalno-bytowych, ale takze wydatki na zaspokajanie
potrzeb wyzszego rzedu, poprzez ponoszenic wydatkéw na edukacj¢, na ustugi kulturalne, wydatkow
zwigzanych z wypoczynkiem (przede wszystkim dzieci) oraz wydatkéw na podnoszenie standardu zycia
i na zabezpieczanic przyszlosci czlonkéw rodzin (dobrowolne ubezpicczenia zdrowotne ina zycic,
oszczedzanie srodkow na nieprzewidziane lub niechciane ryzyka). Zmotywowalo to organy Gminy Nysa
do zorganizowania wsparcia materialnego dla rodzin nyskich, tak aby poziom zycia oraz warunki
materialne rodzin nyskich nie odbiegaly w drastyczny sposéb od analogicznego poziomu i warunkdw
bedacych udzialem rodzin w innych gminach lub w pozostalych regionach Polski. Warunki przyznawania
$wiadczenia pienigznego — ,.bon wychowawezy” zostaly przez Gming Nysa tak uksztaltowane, aby
wspiera¢ przede wszystkim rodziny oséb aktywnych zawodowo lub tez rodziny, w ktorych jedno
z rodzicéw pracuje. a drugic poswigca si¢ wychowywaniu dzieci, co z kolei ma w swoim zatozeniu
motywowaé nyskie rodziny do podejmowania i kontynuowania pracy lub do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. W dalszej kolejnosci  takie ukierunkowanic $wiadczenia pienigznege — ,.bon
wychowawezy™ ma zmotywowaé czlonkéw nyskich rodzin (a konkretnie rodzicéw) do bycia osobami
zaradnymi  zyciowo [ umicjacymi samemu radzi¢ sobic z wyzwaniami w zdobywaniu Srodkow
utrzymania, przy subsydiarnym jedynie i punktowym wsparciu ze strony wiladz publicznych. W tym
sensic mozna powiedzicé, ze $wiadczenie pienigzne — ,bon wychowawezy” spetnia w Gminie Nyska
nic tylko funkej¢ wsparcia materialnego dla rodzin, ale realizuje tez istoing rolg motywacyjng, tzn.
motywuje czlonkdw rodzin (rodzicow) do przejawiania postaw zawodowych lub rodzinnych
preferowanych przez organy Gminy Nysa (tzn. sklania te osoby do pracy), co z kolei ksztattuje
u rodzicow w Gminie Nysa przekonanie, ze nalezy przede wszystkim liczy¢ na swoja whasng prace jako
na zrédlo zaspokajania potrzeb swoich iich rodzin. Na co wskazuje zmniejszajgca si¢ liczba osob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nysie, ktére to dane zawarto w dalszej
czescl uzasadnienia. Mozna zatem powiedzie¢, ze swiadczenie pienigzne — ,bon wychowawczy”
nie tylko zaspokaja potrzeby nyskich rodzin w sposob bezposredni i w sensic materialnym, ale rowniez
uczy te rodziny wlasciwych postaw aktywnosci zawodowej lub rodzinnej (tzn. sklania te rodziny
do zaspokajania swoich potrzeb przede wszystkim wlasna pracg), co z kolei jest korzystne dla calej
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nyskiej wspolnoty samorzadowej oraz dla catego Panstwa.
(2) Potrzeby demograficzne Gminy Nysa

Jezeli chodzi natomiast o potrzeby demograficzne Gminy Nysa, ktdrych zaspokajaniu rowniez
ma stuzy¢ $wiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy”, to potrzeby te polegaja przede wszystkim
na braku lub na zmniejszaniu si¢ prostej zastgpowalnosci pokolen w Gminie Nysa, na systematycznym
zmnigjszaniu si¢ w ubieglych latach liczby 0sob zamieszkujacych na terenie Gminy Nysa oraz rodzacych
si¢ tutaj dzieci. Na przestrzeni ubieglych lat, tzn. przed wprowadzeniem w Gminic Nysa Swiadczenia
pienigznego — ,.bon wychowawczy”, sytuacj¢ demograficzng w Gminie Nysa charakteryzowal staly
odptyw ludzi zamieszkujacych dotychezas na terenie Gminy Nysa, w tym zwlaszcza ludzi mtodych lub
w érednim wieku (ktorzy wyjezdzali do innych rejonéw naszego kraju o wyzszym poziomie zycia),
a takze spadek liczby 0séb przybywajacych do Gminy Nysa: czy to jako osob migrujacych tutaj czy tez
jako osob przychodzacych na $wiat. Jednoczesnie brak byto wowczas realnych perspektyw na zmiang
tego nickorzystnego trendu, grozacego w swoich przyszlych skutkach degradacja ekonomiczna
i spoteczng Gminy Nysa oraz dalszym pogarszaniem si¢ warunkdw zycia ludzi i rodzin w Gminie Nysa,
W takim ukladzie swiadczenie pienigzne — .bon wychowawczy” stanowi w swoim zaloZeniu Srodek
zaradczy majacy odmicni¢ t¢ niepozadang tendencj¢ demograficzng. Z jednej strony srodek ten
ma zacheci¢ osoby obecnie zamieszkujace w Gminie Nysa do wstepowania tutaj w zwigzki malzenstwie
oraz do rodzenia i wychowywania tutaj dzieci, sklaniajac je jednoczesnie do porzucenia cwentualnych
planéw (zamiardw) migracji do innych rejonéw naszego kraju lub za granicg. Z drugiej strony Srodek ten
ma zachecié osoby zamieszkujgce poza terenem Gminy Nysa, wtym rowniez dawnych mieszkancow
Gminy Nysa, ktorzy w przesziosei stad wyemigrowali, do przybycia lub ponownego przybycia
i osiedlenia sie w Gminie Nysa oraz do rodzenia i wychowywania tutaj dzieci. W ten sposéb §wiadczenie
pieniczne —,.bon wychowawczy” ma by¢ — i rzeczywiscie jest — instrumentem prawno-ekonomicznym
ukierunkowanym na zmiang trudnej sytuacji demograficznej w Gminic Nysa oraz na odwrdcenie tych
trendow demograficznych, ktére — bez skutecznej reakcji na nie ze strony wtladz publicznych — groza
ckonomiczng i spoleczng zapascia Gminy Nysa. '

Ponownie nalezy podkreslié, ze w Gminie Nysa od wielu lat obserwowana jest dramatyczna sytuacja
demograficzna. Ponadto brak micjsc pracy oraz problemy z mieszkaniami byly powodem, iz mlodzi
ludzie wyjezdzali stad w poszukiwaniu zatrudnienia i atrakcyjnego miejsca do zycia. Dlatego, aby
odwrécié ten trend, wladze Gminy stawiajg w swoich dzialaniach na ludzi, tzn. na wzrost demograficzny.
na wlatwianie ludziom dostgpu do pracy oraz do mieszkan, idokladaja wszelkich staran ku temu,
by Gmina Nysa stala sie przyjaznym miejscem do zamieszkania dla wszystkich cheacych tego lub
rozwazajgcych to ludzi, szczegdlnie zas dla rodzin z dzie¢mi.

(3) Konieczno$§¢ szezegdlnego wspierania  rodzin  nyskich opartych na  malzenstwie
i posiadajgeych zrédia dochodow oparte na wlasnej pracy

Wiladze gminy Nysa uznajg, iz wszcezegolny sposob nalezy wspieraé rodziny nyskie oparte
na malzenstwie i posiadajgce Zrédla dochodow oparte na wiasnej pracy. Na podstawie uchwaly w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadezenia pieni¢znego — ,.bonu wychowawczego™ prawo
do $wiadczenia w postaci bonu wychowawczego posiadaja nie tylko wspomniane nyskie rodziny oparte
na malzenstwie i posiadajace Zrodla dochoddw oparte na wlasnej pracy, ale wszyscy rodzice lub jedno
z rodzicow albo opiekun prawny dziecka zco najmnic] dwojka dzieci, ktorzy spelniajg okreslone
w uchwale obiektywne kryteria (§ 3 Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego stanowigcego
vatacznik  do  wymienione] wyze] uchwatly). Jednoczesnie przyznaje si¢ pierwszenstwo (choc
nic wylgeznosé) do uzyskania bonu wychowawczego rodzicom posiadajgcym  dzieci, pozostajacym
w zwigzku malzenskim i posiadajacym Zrédia dochodow oparte na wiasnej pracy, swiadczonej w roéznych
formach, wtym m. in. na podstawic stosunku pracy lub na podstawie umow cywilnoprawnych
(§ 5 Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego stanowigcego zalacznik do wymienionej wyzcj
uchwaly). Przyznanie pierwszenstwa (ale nie wylacznosci) do uzyskania bonu wychowawezego dla
rodzin nyskich opartych na malzenstwie i posiadajgeych Zrodla dochodow oparte na wlasnej pracy bedzie
najlepsza, najbardziej optymalna i najbardziej perspektywiczng odpowiedzia organéw Gminy Nysa
na wyst¢pujace na terenic Gminy Nysa potrzeby nyskich rodzin oraz potrzeby demograficzne Gminy
Nysa.

Nalezy zaznaczyé, ze potrzeby rodzin nyskich nieopartych na malzenstwie (w tym potrzeby oséb
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samotnie wychowujgcych dzieci oraz o0sob zyjacych w zwigzkach pozamalzenskich) sa juz w duicj
mierze efektywnie zaspokajane przez istniejace w polskim porzadku prawnym systemy wsparcia rodzin
i dzieci. Systemy te sa ukierunkowane na potrzeby rodzin stabiej sobie radzacych we wspolczesnym
srodowisku ekonomicznym w Polsce oraz na potrzeby rodzin niepelnych w postaci osdb samotnie
wychowujacych swoje dzieci. Natomiast wyraZnie niedowarto$ciowane w polskim systemie wsparcia
sq rodziny pelne oparte na malzefistwie i posiadajace Zrodta dochoddw oparte na wlasnej pracy. Polski
prawodawea zdaje si¢ nie dostrzegaé, ze to wiasnie wsparcie tej ostatnio wymienionej kategorii rodzin
jest najbardziej perspektywiczne i pozyteczne dla catego polskiego spoteczenistwa.

Wspieranie w pierwszym rz¢dzie rodzin nyskich opartych na malzenstwie i posiadajgcych Zrodia
dochodow oparte na wiasnej pracy dlatego jest pozadane, gdyz nie tylko wychodzi to naprzeciw
potrzebom tych oséb, wyraznie niedowarto$ciowanych przez istniejgce w Polsce systemy wsparcia
ze $rodkéw publicznych, ale ponadto jest to pozadane dla calej nyskiej wspdlnoty samorzadowej, gdyz
motywuje (o osoby zamieszkujace w Gminie Nysa do zakladania rodzin opartych na matzenstwie.
7 kolei rodziny oparte na malzenstwie sa najbardziej optymalnym srodowiskiem do wychowywania
dzieci i do przekazywania im tre$ci wychowawczych podkreslajacych wage malzenstwa irodziny dla
dalszej egzystencji polskiego spoleczenstwa. Ponadto przyznanie prawa pierwszenstwa do uzyskania
bonu wychowawczego rodzinom nyskim opartym na malzenstwie ma w swoim zaltozeniu zmotywowac
czionkow nyskich rodzin (a konkretnie rodzicéw) do bycia osobami zaradnymi zyciowo I umigejgcymi
samemu radzi¢ sobie z wyzwaniami w zdobywaniu $rodkéw utrzymania, przy subsydiarnym jedynie
i punktowym wsparciu ze strony wladz publicznych. Rada Miejska w Nysie jest przekonana,
ze przewidziane wjej uchwale w sprawie bonu wychowawczego prawo pierwszenstwa do bonu
wychowawezego dla nyskich rodzin opartych na malzenstwie imajgeych Zrodia dochodow oparte
na wlasnej pracy, w zakresie, w jakim prawo to moze by¢ uznane za przejaw ograniczenia realizacji
konstytucyjnej zasady ochrony rodzin i rodzicielstwa, zostalo ustanowione w celu petniejszej realizacji
konstytucyjnej zasady ochrony malzenstwa, ijako takie jest wpelni zgodne zistotg zasad
konstytucyjnych, ktére w bardzo wiclu sytuacjach wchodzg ze soba we wzajemne relacje konfliktowe
imusza by¢ wowcezas przez prawodawcg wywazane w sposob  pozwalajacy  optymalnie
je zharmonizowac. Takiej wlasnie optymalnej harmonizacji dokonata w tym przypadku Rada Miejska
w Nysie przyznajac prawo pierwszenstwa (ale nie wylacznosci) do bonu wychowawczego rodzinom
nyskim opartym na malzenstwie i posiadajgeym Zrédia dochodoéw oparte na wtasnej pracy. To wladnie
takie rodziny zastugujg zdaniem Rady Miegjskiej w Nysie na wsparcie z nyskich srodkow publicznych
w pierwsze] kolejnosci, gdyz promuje to iwspiera w Gminie Nysa postawy rodzinne izawodowe
preferowane przez Radg Miejska w Nysie oraz pozadane dla calej nyskiej wspodlnoty samorzadowej,
a takze wychodzi to naprzeciw potrzebom tych rodzin, weigz istotnie nicdowartosciowanych przez polski
system wsparcia ze srodkow publicznych.

Jak wynika z ponizszvch danych, glownie demograficznych i rodziny (malzenstw), ktdre Gmina Nyvsa
wyznaczyla jako cel swojego dzialania dotychczas osiagnieto pozytywne wskazniki :

GUS/BDL URODZENIA ZGONY PRZYROST SALDO
MIGRACIJI
2014 437 546 - 109 - 128
2015 392 631 -239 -
2016 474 579 - 105 - 18
2017 482 627 - 145 - 46
2018 (I potrocze) 214 354 - 140 -

Zrodto Gléwny Urzad Statystyczny: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablicaft
Wzrosta rowniez liczba zawieranych maltzenstw o 19,42 % (242 —w 2015 . do 289 — w 2018 ).

DANE  STATYSTYCZNE SPRZED WPROWADZENIA BONU WYCHOWAWCZEGO,
STANOWIACE PODSTAWE DO PODJECIA DZIALAN

STATYSTYKI POWIAT NYSKI POROWNANIE LAT 2015— 2017 (Gmina Nysa wchodzi
w obszar administracyjny Powiatu Nyskiego)

1/ Obszar danych Rok 2015 Rok 2017
P
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| LICZBA MIESZKANCOW: 139 967 137 819
2 LICZBA BEZROBOTNYCH: 6037 3 840

3 SALDO MIGRACII: 272 308

4 LICZBA URODZEN: 976 1151

5 LICZBA MALZENSTW: 639 604

6 STOPA UBOSTWA: 0,548 0,571

Ad. | Zrodlo Gtowny Urzad Statystyczny: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 2 Zrédto Powiatowy Urzad Pracy w Nysie:

http://www.pup.nysa.pl/statystyki/raporty_roczne.html

Ad. 3. Zrodlo Glowny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

Ad.4. Zrodto Glowny Urzad Statystyczny: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 5. Zrodlo Gléwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 6. Zrodlo Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Opolu — Obserwatorium Polityki

Spotecznej:

http://ois.rops-opole.pl/download/STOPIEN%20ZAGROZENIA%20UBOSTWEM- 2017.pdf

Biorac pod uwage skutecznos¢ podjgtych dzialan w obszarze polityki prorodzinnej, nalezy uznac,
z¢ wprowadzenie ,bonu wychowawczego™ jako jednego z kluczowych clementdéw tej polityki jest

w petni zasadne.

Id: A307B32F-688A-4F34-A161-5B69CD252359. Podpisany

Strona 4



